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Aktivitetskravet — folkbildning som strategi

1. Inledning

Arete — folkbildningens och pedagogikens tankesmedja — Iamnar harmed sitt forslag till
hur kommunerna boér utforma aktivitetskravet i forsorjningsstodet pa ett satt som ar
effektivt, vardigt och langsiktigt hallbart.

Den 1 juli 2026 trader ett lagstadgat aktivitetskrav i kraft for personer som mottar
forsorjningsstdd. Fran och med tre manaders stdd ska den enskilde delta i obligatoriska
aktiviteter som sammantaget motsvarar heltidsaktivering. Kommunerna ges ett
betydande ansvar och handlingsutrymme nar det galler att bestdmma vilka aktiviteter
som ska erbjudas.

Det handlingsutrymmet ar avgorande. Aktivitetskravet kan antingen bli ett
administrationstungt kontrollsystem som producerar uppgivenhet, eller en reell mdjlighet
att rusta manniskor med den bildning, de férmagor och den vardighet som kravs for att
faktiskt ta sig vidare. Valet av aktivitetsinnehall &r ett politiskt och pedagogiskt vagval.

Folkbildningen har i dver hundra ar visat att frivillig, meningsfull bildning i gemenskap ar
mer verkningsfull an tvang och kontroll. Det ar den erfarenheten kommunerna nu
behdver ta tillvara.

2. Bakgrund och utmaningar

Aktivitetskravet innebar att kommunerna ska erbjuda obligatoriska aktiviteter —
exempelvis arbetsforlagda aktiviteter — for de som far férsoérjningsstdéd, med
utgangspunkten att aktiviteterna sammantaget ska motsvara heltidsaktivering. Det ar ett
ambitiost krav, men det rymmer en tre spanningsfallt som kommunerna maste hantera.

En strukturell spanning. Forsdrjningsstdd ar inte ett resultat av bristande vilja. Det ar i
stor utstrackning ett resultat av en arbetsmarknad som inte férmar absorbera alla. | ett
ekonomiskt system dar inflationstrycket begransar full sysselsattning skapas ett
permanent strukturellt utanforskap. Aktivitetskravet kan inte i sig [6sa det problemet —
men det kan antingen forstarka skammen av utanférskapet eller erbjuda vagar ur det.

En pedagogisk spanning. Aktiviteter som upplevs meningslésa eller forédmjukande
producerar inte motivation och arbetsférmaga — de producerar resignation. Kommunerna
behdver aktiviteter som faktiskt starker den enskildes férmaga, sjalvtillit och
handlingskapacitet.

En kapacitetsspanning. Kommunerna forvantas bygga upp ett heltidsaktiveringssystem
pa kort tid, med befintliga resurser, utan att den kommunala socialtjansten kollapsar
under administrativ borda.

Folkbildningen erbjuder ett svar pa alla tre spanningarna.
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3. Folkbildningens roll i aktivitetskravet

Folkbildningen — folkhégskolor och studieférbund — ar den samhallsstruktur som har
storst erfarenhet av att mota vuxna i utsatta livssituationer med bildning, tillit och utan
prestationstvang. Den méter hela manniskan, inte bara hennes avstand till
arbetsmarknaden.

Att integrera folkbildningen i kommunens aktivitetserbjudande innebar:

» att aktiviteterna ges ett reellt innehall — bildning, sprak, digital kompetens,
samhallsorientering, praktiska fardigheter — inte enbart narvaro och
dokumentation,

» att den enskilde méts av pedagogisk kompetens och inte enbart
handlaggarkompetens,

» att kommunen kan utnyttja redan statligt finansierad kapacitet i stallet for att
bygga upp parallella system,

» att aktiviteterna bidrar till faktisk formageuppbyggnad, inte bara regelefterlevnad.

Ungdomskriminalitet och langvarigt bidragsberoende ar inte enbart
arbetsmarknadsproblem — de ar bildningsproblem, sprungna ur brist pa sprak,
delaktighet och vardighet. Folkbildningen kan ge det som aktivitetskravet riskerar att
missa om det reduceras till kontroll: mening och riktning.

4. Malbild: En aktiverande och bildande kommun

Malet ar att kommunen utformar aktivitetskravet som ett reellt bildnings- och
stédprogram — inte ett kontroll- och sanktionssystem. En aktiverande och bildande
kommun kannetecknas av:

1. aktiviteter med faktiskt bildningsinnehall som starker den enskildes férmagor,
2. nara samverkan med folkhdégskolor och studieférbund som utférare av aktiviteter,

3. enindividualiserad aktiveringsplan som utgar fran den enskildes behov, inte fran
ett standardiserat aktivitetsutbud,

4. uppféljning som mater progression och férmageuppbyggnad, inte enbart narvaro,
5. ett system som ar vardigt nog att producera motivation snarare an motstand.

5. Grundprinciper

1. Aktivering som bildning — inte som bestraffning. Aktivitetskravet ska starka
den enskilde, inte kontrollera. Aktiviteter utformas utifran vad som faktiskt
fungerar.

2. Folkbildningen som likvardig partner — inte underleverantor. Studieférbund
och folkhdgskolor ar strukturella utférare med lang institutionell erfarenhet av
malgruppen.

3. Individen som subjekt — inte objekt. Insatserna utformas i dialog med,
alternativt av den enskilde, inte enbart utifran myndighetens kategorier.

4. Armslangds avstand - folkbildningens pedagogiska integritet. Kommunen
bestaller bildningsinsatser men styr inte deras pedagogiska innehall i detalj.
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5. Behovsstyrning — inte standardisering. Resurser och insatser anpassas efter
individens faktiska behov: sprakutveckling, digital kompetens,
arbetslivsorientering, psykosocial stabilisering.

6. Helhetsaktivering — inte symbolaktivering. Kommunen ansvarar for att
heltidsaktiveringsuppdraget fylls med meningsfullt innehall under hela den tid det
galler.

6. Strategins huvudkomponenter — fritt och frivilligt

Folkbildningens grundpelare ar fri och frivillig bildning och samtliga steg nedan férvantas
utga fran den arbetssdkandes ambitioner, vilja och férutsattningar. Tvangsarbete for
manniskor i ofrivillig arbetsldoshet I6ser inga probelm!

1. Folkbildning som primar aktivitetsform. Kommunen tecknar avtal med lokala
studieférbund och folkhégskolor om strukturerade bildningsprogram som raknas
som aktiviteter inom aktivitetskravet. Programmen omfattar: svenska och
svenska som andrasprak, samhallsorientering, digital grundkompetens, studie-
och yrkesvagledning samt praktisk arbetslivsorientering.

2. Individualiserade aktiveringsplaner med bildningsspar. Varje person inom
aktivitetskravet erbjuds en plan som kombinerar arbetsforberedande aktiviteter
med bildningsinsatser anpassade efter deras faktiska férutsattningar — inte enbart
standardiserade atgarder.

3. Lokala aktiveringsnav. Befintliga folkbildningsinstitutioner — folkhdgskolor,
studieforbundsverksamheter, bibliotek — samordnas till lokala aktiveringsnav dar
kommunens aktivitetskrav kan fullgéras i en pedagogisk miljo med kompetent
personal.

4. Mentorskap och kamratstod. Programmen kompletteras med mentorinsatser
dar personer som tagit sig vidare bistar de som nu befinner sig i systemet.
Erfarenhetsbaserat stéd ar mer verksamt an handlaggning.

5. Uppfdljning med bildningsindikatorer. Kommunen rapporterar inte enbart
narvaro och dvergangar till arbete eller studier, utan ocksa férmageuppbyggnad,
sprakprogression, digital kompetens och sjalvskattad handlingskapacitet.

6. Kvalitetssdakring genom kollegialitet. Kommunens aktivitetsprogram granskas
regelbundet av folkbildningsaktérer med metodkompetens — inte enbart av
socialtjanstens administration.

7. Genomforande och styrning

Strategin genomfors i tre faser:

Fas 1 — Forberedelse och avtal (april-juni 2026): Kommunen inventerar befintlig
folkbildningskapacitet, identifierar malgruppens sammansattning och behov, och tecknar
avsiktsforklaringar med studieférbund och eventuellt folkhbgskola om aktivitetsleverans
fran 1 juli.

Fas 2 — Genomférande och justering (juli-december 2026): Aktivitetsprogrammen
kors igang. Kommunen och folkbildningsaktérerna utvarderar I6pande och justerar
innehall och form utifran vad som fungerar. SKR:s stdédfunktion och Socialstyrelsens
vagledning anvands aktivt.

Fas 3 — Ordinarie struktur (2027 och framat): Folkbildningen ar en permanent och
strukturell del av kommunens aktivitetserbjudande. Avtalen ar flerariga. Uppféljningen
inkluderar bildningsindikatorer. Erfarenheterna sprids via SKR:s natverk till andra
kommuner.
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Ansvarig forvaltning ar socialtjansten i nara samverkan med kultur- och
fritidsforvaltningen samt barn- och utbildningsférvaltningen. En operativ styrgrupp med
representation fran folkbildningsaktdrerna har Idpande mandat.

8. Ekonomiska konsekvenser

Overenskommelsen mellan regeringen och SKR om implementeringsstdd omfattar fem
miljoner kronor under 2026. Det ar ett begransat belopp i férhallande till uppgiftens
omfang. Kommunerna behéver darfér anvanda resurserna klokt — och det innebar att
bygga pa befintlig statligt finansierad kapacitet snarare an att bygga upp parallella
kommunala strukturer fran grunden.

Folkbildningens aktiviteter ar delfinansierade av statliga och regionala bidrag.
Kommunens kostnad ar tillaggsfinansiering for skraddarsydda insatser — inte kostnaden
for hela utbildningsapparaten.

Investeringen i bildningsbaserad aktivering skapar kommunal nytta genom:
e kortare tid i forsorjningsstdd nar insatserna faktiskt starker den enskildes
formaga,
e minskad belastning pa socialtjansten nar fler arenden leder till reell progression,
e starkt social sammanhallning och lokal fillit,
e lagre kostnader for psykiatri och kriminalitetsprevention pa sikt.

9. Forvantade samhallseffekter

1. Reell formageuppbyggnad. Aktiviteter med bildningsinnehall starker faktiskt
den enskildes kapacitet — till skillnad fran narvaro utan mening.

2. Minskat motstand och 6kad motivation. Aktiviteter som upplevs vardiga och
meningsfulla 6kar vilja och férmaga att delta. Kontrollinsatser utan substans
producerar motstand.

3. Snabbare vig till sjalvforsorjning. Bildning, sprak och digital kompetens ar mer
verksamma trampsteg mot arbetsmarknaden an passiv aktivering.

4. Starkt psykisk halsa. Gemenskap, larande och progression motverkar den
isolering och uppgivenhet som ofta foljer med langvarigt bidragsberoende.

5. Minskad stigmatisering. Aktiviteter som sker i folkbildningsmiljéer — bland andra
vuxna som studerar — normaliserar situationen och minskar skammen.

6. Starkt demokratisk delaktighet. Bildning ger inte bara arbetsmarknadsformaga
— den ger rést, sammanhang och formaga att delta i samhallslivet.

10. Forslag till beslut

Att kommunfullmaktige faststaller en strategi for bildningsbaserad aktivering inom ramen
for aktivitetskravet i forsérjningsstodet.
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1. Att kommunen tecknar langsiktiga avtal med lokala studieférbund och
folkhégskolor om leverans av aktiviteter inom aktivitetskravet.

2. Attindividualiserade aktiveringsplaner med bildningsspar introduceras som
standard for samtliga personer inom aktivitetskravet.

3. Att lokala aktiveringsnav etableras i samverkan med folkbildningens befintliga
infrastruktur.

4. Att uppfoljningssystemet for aktivitetskravet kompletteras med
bildningsindikatorer utdéver narvaro och sysselsattningsdvergangar.

5. Att en tvarforvaltningsgrupp med representanter fran socialtjanst, kultur och
utbildning samt folkbildningsaktorer ges operativt ansvar for genomférandet.

6. Att kommunen aktivt delar sina erfarenheter via SKR:s natverk for att bidra till
nationell kunskapsuppbyggnad om vad som faktiskt fungerar.

Férslaget ar utformat av Arete — folkbildningens och pedagogikens tankesmedja — i linje med Aretes
idéprogram om folkbildning som samhéllsbédrande struktur, och anpassat till kommunernas skyldigheter och
handlingsutrymme inom aktivitetskravet i férsérjiningsstédet (prop. 2025/26:207), med ikrafttrddande 1 juli
2026.
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